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UNIVERSTDAD NACTONAL DE CATAMARCA
SAN FERNANDO DEL VALLE DE CATAMARCA, 11 JUL. 2012

VISTO:

El Expte. N° 0458/2012, por el que el Gremio Docente Universitario plantea la
nulidad de la sesion llevada a cabo el 28MARI12 por el Consejo Directivo de la Facultad de
Ciencias de la Salud y, consecuentemente, de la Resolucion N° 018/2012 por la que las
autoridades de ese érgano de gobierno adoptaron medidas relacionadas con la situacion de
revista de personal docente de la mencionada unidad académica; y,

CONSIDERANDO:

Que la asociacion sindical fundamenta la argiiida nulidad en vicios de
procedimiento en que se habria incurrido tanto en la forma de la convocatoria a sesion
extraordinaria como en el desarrollo de la misma; concretamente se aduce que se habria
omitido el dictado del correspondiente acto administrativo disponiendo la convocatoria; no
se habria cumplido con las formas en lo que respecta a la citacion de los Consejeros a la
sesion respectiva; y existirian falencias graves en el desarrollo de la sesion impugnada.

Que remitido el planteo a la Comisién de Asuntos Docentes del Consejo Superior,
con fecha 02MAY 12 decidi6 solicitar al Consejo Directivo de la Facultad de Ciencias de la
Salud el pertinente informe, requiriéndole, ademas, los antecedentes documentales que
sustentarian las decisiones impugnadas.

Que, entre otros antecedentes, se solicitd a la Facultad la remision de copia de la
resolucion que dispuso la convocatoria a sesién extraordinaria como asimismo del acta
labrada en ocasion de llevarse a cabo la misma.

Que por Nota N° 93/12 el sefior Decano de la Facultad de Ciencias de la Salud, en
su caracter de Presidente del cuerpo colegiado, solicité al servicio juridico de la
Universidad asesoramiento acerca de la procedencia del pedido efectuado por la Comision,
particularmente lo relacionado con la remision del acta, en atencién a que la misma atin no
habia sido puesta a consideraciéon de los sefiores Consejeros para su observacién y
posterior aprobacion en la sesién posterior respectiva.

Que paralelamente, mediante Notas N° 088/12 y N° 108/12, el sefior Decano
procedié a contestar a la Comision de Asuntos Docentes remitiendo algunos antecedentes
que le fueran requeridos, omitiendo hacer referencia en su informe a la resolucion de
convocatoria y, en cuanto al acta de la sesion, aludi6 en su respuesta que se encontraba
aguardando el dictamen del servicio juridico sobre el particular.

Que mediante Dictamen N° 088/12 la Subsecretaria Legal y Técnica se expidio
sobre la consulta formulada por la Facultad, sefialando las normas del Estatuto
Universitario y reglamento interno del Consejo Directivo de aplicacién al caso, poniendo
de manifiesto que no se advertia, y tampoco lo explicitaba el sefior Decano en su informe,
cudles eran las razones que impedian convocar al Consejo Directivo a una nueva sesion
para el tratamiento del acta de sesion extraordinaria en cuestion.



Que sin embargo, en una nueva comunicacion cursada a la Comision de Asuntos
Docentes del Consejo Superior mediante Nota N° 127/12, el titular de la mencionada
unidad académica insisti6 en la postura de considerar improcedente la remision del acta
hasta tanto sea aprobada por el Consejo Directivo en una nueva sesion, sin hacer ninguna
referencia a cudndo las autoridades de la Facultad tenian previsto incluir el tema para el
tratamiento en sesién ordinaria o, en su caso, si se habia previsto o dispuesto la
convocatoria del cuerpo a sesion extraordinaria a los fines indicados; ello, a pesar que se le
hacia saber en oportunidad de requerirse la informacién omitida que la contestacién debia
producirse dentro del término de cinco (5) dias en razon del plazo que el Consejo Superior
tiene para expedirse respecto de los recursos jerarquicos interpuestos contra las
resoluciones del Consejo Directivo.

Que finalmente, el Consejo Directivo de la Facultad de Ciencias de la Salud
resolvié aprobar el Acta del 28MAR12 en la Sesion Extraordinaria del 31MAY12,
remitiendo copia de la misma a la Comision de Asuntos Docentes de este Consejo Superior
mediante Nota N°136/12 suscrita por el sefior Decano.

Que de las constancias del Acta de la Sesion Extraordinaria llevada a cabo por el
Consejo Directivo de la Facultad de Ciencias de la Salud el 28MARI12 (fs.82/88) se
desprende de manera manifiesta la sistematica violacion de disposiciones expresas del
Reglamento Interno del cuerpo aprobado por Resolucién C.D.F. Cs. S. N° 072/97 (copia a
f5.58/67).

Que en efecto, el art. 23 del citado reglamento establece que una vez comenzada la
respectiva sesion, previa lectura y aprobacion del acta anterior, se dard cuenta de los
asuntos entrados, entre los que se menciona puntualmente los “proyectos de miembros del
Consejo, proyectos girados a comisién y despachos de comisién.”

Que, por su parte, el art. 24 dispone en lo pertinente: “Los asuntos entrados serdn
girados directamente por el Decano a la Comision que corresponda” (idem art.22).

Que en sentido concordante, el art. 28 sefiala que “Ningun proyecto podra ser
tratado sobre tablas sin previa declaracion de urgencia efectuada por el voto de los 2/3 de
los consejeros”, entendiéndose por mocion sobre tablas “toda proposicién que tenga por
objeto considerar en la misma sesion un asunto, tenga o no despacho de Comision. Se
requerird para su aprobacion el voto de los 2/3 de los miembros presentes.”

Que de la lectura del Acta de la sesion del 28MAR12 se desprende no solo que el
titular del cuerpo omitié dar participacion a la/s comisién/es respectivas del Consejo
Directivo sino que tampoco se advierte que algun consejero haya formulado una mocion
concreta para que el cuerpo se constituya en comision a fin de salvar aquella omision.

Que de igual modo se omitié mocionar el tratamiento sobre tablas del proyecto de
resolucion elevado por el sefior Decano para la designacion de personal docente, en cuyo
caso se habria necesitado contar con el voto favorable de 2/3 de los consejeros presentes a
fin de que el asunto quede legalmente habilitado para ser considerado.

Que al no haberse procedido segiin el modo indicado queda de manifiesto que en
el desarrollo de la sesion impugnada se incurri6 en miultiples y graves vicios de
procedimiento, lo que trae aparejado como consecuencia logica que las decisiones
optadassen la sesién respectiva se encuentren viciadas de nulidad absoluta e insanable




por no haberse cumplido con uno de los requisitos esenciales del acto administrativo, como
lo es la exigencia que, antes de la emision del acto, se cumplan “los procedimientos
esenciales y sustanciales previstos y los que resulten implicitos del ordenamiento
juridico...” (art.7 inc. d, 14, 17 y cc. ley 19.549).

Que, por lo demas, de los informes producidos por la Facultad de Ciencias de la
Salud tampoco surge que se haya dado cumplimiento al procedimiento reglado por la
Resolucion C.D.F.Cs.S. N° 028 del 11JUN2007 para la cobertura interina de citedras
vacantes, esto es, no se acredita que se haya llamado a inscripcion de aspirantes a
participar en el Concurso de Antecedentes y Entrevistas instituido a tal efecto; tampoco
consta la designacion del Jurado o Tribunal del concurso que debia intervenir en el tramite
y la elaboracién por parte de éste del orden de méritos debidamente fundado, como
requisitos que debian cumplirse previamente a la resolucion y designacion final por parte
del Consejo Directivo (arts.1, 2, 7, 8, 10, 11, 12 y cc. del reglamento citado). Que la
inobservancia de los procedimientos reglamentariamente establecidos para la designacion
de docentes interinos y de las normas relacionadas con el funcionamiento interno del
cuerpo ha frustrado, por otra parte, la posibilidad de un amplio y profundo debate
académico en el seno de la/s comision/es que debia/n intervenir por razon de competencia,
para de ese modo estar en condiciones de evaluar y proponer al plenario las decisiones
pertinentes con ajuste a derecho.

Que tampoco ha sido posible el analisis pormenorizado, caso por caso, en
oportunidad de realizarse el plenario del cuerpo a raiz de la decision adoptada por la
mayoria de los Consejeros de aprobar, en votacion dividida y ajustada en el resultado, que
la propuesta del Decano se considerara globalmente.

Que tanto mas imperioso resultaba la amplia apertura del debate si se tiene presente
que en la sesién cuestionada algunos consejeros expresaron su conviccién acerca de que la
propuesta elevada al Consejo Directivo por el titular de la unidad académica estaba
motivada en razones politicas.

Que al respecto, el art.14 de la ley de procedimientos administrativos citada
dispone:”El acto administrativo es nulo, de nulidad absoluta e insanable en los siguientes
casos: a) Cuando la voluntad de la Administracion resultare excluida por error esencial;
dolo, en cuanto se tengan como existentes hechos o antecedentes inexistentes o falsos;
violencia fisica o moral ejercida sobre el agente; o por simulacion absoluta. b) Cuando
fuere emitido mediando incompetencia en razon de la materia, del territorio, del tiempo o
del grado, salvo, en este ultimo supuesto, que la delegacion o sustitucién estuvieren
permitidas; falta de causa por no existir o ser falsos los hechos o el derecho invocados; o
por violacién de la ley aplicable, de las formas esenciales o de la finalidad que inspiré su
dictado.”

Que en ese orden de ideas, no puede dejar de puntualizarse que habiéndose
impugnado la actuacion del Consejo Directivo de la Facultad mediante Recurso Jerarquico
directamente deducido ante el Consejo Superior de la Universidad, la resolucién al
respecto pasa a ser de competencia exclusiva y excluyente de este 6rgano de gobierno
(art.15 inc. m, del Estatuto Universitario), quedando circunscripta la intervencion de la
Facultad a elevar las actuaciones con los antecedentes respectivos e informar sobre los
puntos que le fueran expresamente solicitados.



Que es deber ineludible de este cuerpo colegiado velar por la estricta observancia
por parte de la Universidad de las normas relacionadas con el debido proceso adjetivo que
garantiza el art. 18 de la Constitucion Nacional, en virtud del cual al administrado le asiste
el derecho a ser oido, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision fundada (art.1°
Ley 19.549).

Que en ese orden de ideas y con sustento en la autonomia universitaria garantizada
por el art. 75 inc. 19) de la Constitucion Nacional la Corte Suprema de la Nacién ha
sefialando reiteradamente: “Si bien la designacion y separacion de los profesores
universitarios, asi como los procedimientos arbitrados para la seleccion del cuerpo docente,
no admiten, en principio, revisién judicial, por tratarse de cuestiones propias de las
autoridades universitarias, ello no es obstédculo para que se ejerza judicialmente el control
de legalidad de los actos administrativos dictados en el curso de los procedimientos de
seleccion de docentes, cuando sean manifiestamente arbitrarios.” (FALLOS: 329:5368).

Que, por las razones expresadas y a fin de prevenir eventuales acciones judiciales
que pudieran promoverse en contra de la Universidad por los graves vicios de
procedimientos antes aludidos, corresponde que este Consejo Superior ejerza el control
interno de legalidad de los actos administrativos impugnados (art.52 ley 24.521) a fin de
garantizar que los mismos se ajusten a las normas constitucionales, legales y
reglamentarias vigentes.

Que en el sentido indicado, la Corte Suprema de la Nacién tiene resuelto:
“Correlato necesario del principio de legalidad es la potestad de que disponen los 6rganos
administrativos para enmendar sus actos anteriores emitidos de manera irregular, o sea,
aquellos que carecen de las condiciones esenciales de validez por hallarse afectados de
vicios graves y ostensibles en su forma, competencia o contenido.” (FALLOS: T. 316,
p:3157; T.327, p: 5356):

Que se ha dado intervencion en las actuaciones a la Comision de Asuntos Docentes,
cuyas conclusiones fueron hechas propias por este cuerpo constituido en comision, en
tratamiento sobre tablas en los términos del art. 37 dltima parte del Reglamento Interno,
pronunciandose finalmente, en cuanto a la declaracién general de nulidad de los actos
administrativos impugnados, por una amplia mayoria de treinta (30) votos positivos, cuatro
(4) negativos y una abstencion.

Que ante ese estado de cosas, constituye un deber indelegable e irrenunciable de
este érgano de gobierno universitario adoptar las medidas adecuadas para asegurar la
normal prestaciéon del servicio educativo a cargo de las unidades académicas que
conforman esta casa de estudios, con el objetivo de garantizar el debido cumplimiento de
la finalidad y funciones basicas asignadas legalmente a las instituciones universitarias (arts,
2,27, 28 y cc. ley 24.521 citada, y sus modificatorias).

Que a tales efectos, independientemente de las soluciones transitorias que sea
imprescindible adoptar por via de interinatos, la Facultad debera impulsar y priorizar la
realizacion de los respectivos concursos para la cobertura de cargos docentes mediante la
designacion de profesores ordinarios y auxiliares docentes regulares de conformidad con lo
dispuesto por los arts. 66, 69, 72 y concordantes del Estatuto Universitario.
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Que el receso de actividades previsto para el presente mes de julio no resulta de
cumplimiento obligatorio para las Unidades Académicas, por lo que la Facultad de
Ciencias de la Salud, en uso de las atribuciones que tienen asignadas sus autoridades, podra
no adherir al mencionado receso de invierno para asi fijar turnos de inscripcion para
realizar los concursos docentes necesarios a fin de proceder a la cobertura de todos los
interinatos y extensiones académicas.

Que el servicio juridico de la Universidad ha tomado la participacién que por ley
corresponde en estas actuaciones.

Por ello, y en uso de las atribuciones conferidas por el Estatuto Universitario
vigente.

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
CATAMARCA

(en Sesién Ordinaria del dia 04JUL12)
RESUELVE:

ARTICULO 1°- DECLARAR la nulidad absoluta e insanable de los actos
administrativos emitidos en la sesion del 28MAR12 que fueran instrumentados mediante
Resolucion C.D.F.Cs.S. N° 18/12 y Resolucion C.D.F.Cs.S. N°® 19/12 del Consejo
Directivo de la Facultad de Ciencias de la Salud.

ARTICULO 2°.- DISPONER que con la celeridad necesaria para asegurar la normal
prestacion del servicio educativo a su cargo, la Facultad de Ciencias de la Salud proceda a
la cobertura de todos los interinatos y extensiones académicas conforme al Reglamento de
Concursos para Docentes y Auxiliares Interinos aprobado por Resolucién del Consejo
Directivo N° 028/07 (11-06-2007).

ARTICULO 3°.- DISPONER que las autoridades de la Facultad de Ciencias de la Salud
procedan a la urgente sustanciacién de concursos docentes para cubrir los cargos de
profesores ordinarios y auxiliares docentes que han recurrido la Resolucion N° 18/12 y
Resolucion N° 19/12 del Consejo Directivo y/o lo soliciten formalmente, concursos que
deberan convocaise y sustanciarse con ajuste a lo establecido por las Ordenanzas C.S. N°
042/97 y C.S. N° 02/89, y sus modificatorias, en el término de ciento veinte (120) corridos
a partir de la fecha de la presente resolucion.

ARTICULO 4°.- REGISTRAR. Comunicar al sefior Decano de la Facultad de Ciencias de
la Salud, a los sefiores Consejeros de esa Unidad Académica y deméds Areas de
Competencia. Cumplido, archivar. :

RESOLUCION C.S. N° 008/12
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